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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – عــدم قبــول الدعــوى شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة – مــدة 
نظاميــة – عــدم التــزام المدعــي بالمواعيــد المحــددة نظامًــا مانــع مــن نظــر الدعــوى.

)VR-2020-481( القرار رقم

 )V-2019-3850( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض ضريبــة 
القيمــة المضافــة عــن الربــع الثالــث لعــام 2018م، ومــا ترتــب عليهــا مــن غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد – دلّــت النصــوص 
النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار – 
ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام 
النصــوص النظاميــة – مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلً؛ لفــوات المــدة النظاميــة 
– اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. 

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ.  رقــم )م/113( بتاري

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

بتاريــخ )4421/04/30هـــ( الموافــق )2020/12/15م(، اجتمعــت  الثلاثــاء  يــوم  إنــه فــي 
ــة  ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدين الدائ
الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ... مالــك مؤسســة ... للمقــاولات، 
ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبإيداعهــا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم 
)V-2019-3850( وتاريــخ 1920/12/26م، اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة.

      دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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ــع هــذه الدعــوى فــي أن ... مالــك مؤسســة … للمقــاولات، ســجل تجــاري  تتلخــص وقائ
رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن فــرض 
ــا  ــال، وم ــغ )8,045.60( ري ــام 2018م بمبل ــث لع ــع الثال ــن الرب ــة القيمــة المضافــة ع ضريب
ترتــب عليهــا مــن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمبلــغ )3,706.75( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي 
تقديــم الإقــرار بمبلــغ )63.21( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي الســداد بمبلــغ )6,364.71( ريــال، 

ويُطالــب بإلغــاء الضريبــة والغرامــات.

ــم يقــم  ــا: »ل ــاء فيه ــرة رد ج ــت بمذك ــا أجاب ــى المدعــى عليه ــوى عل ــة الدع وبعــرض لائح
المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة مســبقًا لــدى الهيئــة علــى الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى، 
وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الغرامــات، وكمــا هــو معلــوم 
ــى المدعــي  ــه يجــب عل ــة، فإن ــرارات الإداري ــم مــن الق ــا للقواعــد العامــة للتظل ــه وفقً بأن
ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة، وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون الإداري 
ــم الإداري«. فضــاً  ــداءً »التظل ــدى جهــة الإدارة ابت ــم ل ــزم ذوي الشــأن بالتظل ــذي يل وال
عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »...، 
تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك 
ــراه مــن إجــراءات« كمــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  اتخــاذ مــا ت
أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع للضريبــة وإجــراءات 
العامــة  للمبــادئ  الرجــوع  فيتــم  النــص  غيــاب  فــي ظــل  أنــه  عليــه، وكمــا  الاعتــراض 
للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات أمــام ديــوان 
المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى 
الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي مشــروعيته. بالإضافــة 
ــراض  ــم اعت ــة قــد أشــارت إلــى ضــرورة تقدي ــة العامــة للجــان الضريبي ــة الأمان إلــى أن بواب
ابتــداءً لــدى الهيئــة فيمــا يخــص التظلمــات المتعلقــة بغرامــات مرتبطــة بربــط. وهــذا 
ــا شــكلً، بنــاءً  بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبً

علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى«.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/12/15م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالــك 
ــزكاة والدخــل،  ــة العامــة لل مؤسســة ... للمقــاولات، ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد الهيئ
ــه مــع ثبــوت تبلغــه  ــم يحضــر المدعــي ولا مــن يمثل ــى أطــراف الدعــوى، ل ــاداة عل وبالمن
بموعــد هــذه الجلســة عبــر البريــد الالكترونــي المقيــد فــي ملــف الدعــوى، وحضــر … هويــة 
وطنيــة رقــم )...(، ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن 
ــاء  ــة الدعــوى إلغ ــب المدعــي فــي لائح ــل برقــم )...(. وطل ــزكاة والدخ ــة العامــة لل الهيئ
ــا  ــال، وم ــغ )8,045.60( ري ــام 2018م بمبل ــث لع ــع الثال ــن الرب ــة القيمــة المضافــة ع ضريب
ترتــب عليهــا مــن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمبلــغ )3,706.75( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي 
تقديــم الإقــرار بمبلــغ )63.21( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي الســداد بمبلــغ )6,364.71( ريــال، 
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اســتنادًا إلــى التفصيــل الــوارد فــي لائحــة الدعــوى. وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن رده علــى 
ــرد الجوابيــة المقدمــة  ــوارد فــي مذكــرة ال دعــوى المدعــي؟ تمســك بالدفــع الشــكلي ال
مــن الهيئــة، وبعــد المناقشــة وحيــث أن المــدة النظاميــة مــن النظــام العــام التــي تتصــدى 
لهــا الدائــرة مــن تلقــاء نفســها وفــي أي مرحلــة مــن مراحــل نظــر الدعــوى دون طلــب 
مــن أحــد أطــراف الدعــوى، وحيــث أن إشــعار الإلغــاء التلقائــي كان بتاريــخ 17/11/2019م، 
فــي حيــن تقــدم المدعــي بقيــد الدعــوى بتاريــخ 26/12/2019م. وحيــث أن الدعــوى مهيــأة 
للفصــل فيهــا قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.
مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة عــن الربــع الثالــث لعــام 2018م 
بمبلــغ )8,045.60( ريــال، ومــا ترتــب عليهــا مــن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمبلــغ )3,706.75( 
ريــال، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار بمبلــغ )63.21( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي الســداد 
بمبلــغ )6,364.71( ريــال، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/20هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالاعتــراض عليــه 
ــت مــن مســتندات الدعــوى،  ــث إن الثاب ــخ إخطــاره بالقــرار، وحي ــا مــن تاري خــال )30( يومً
ــخ 1920/12/26م،  ــخ 2019/11/17م، وقــدم اعتراضــه بتاري ــغ بالقــرار بتاري أن المدعــي تبل
أي بعــد فــوات الأجــل النظامــي للاعتــراض، فتكــون الدعــوى بذلــك لــم تســتوف أوضاعهــا 

الشــكلية ممــا يتعيــن معــه عــدم قبــول الدعــوى شــكلً.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- عدم قبول الدعوى من الناحية الشكلية.
صــدر هــذا القــرار حضوريًــا اعتباريًــا بحــق المدعــي، وحضوريًــا بحــق المدعــى عليهــا، وحــددت 
الدائــرة يــوم الثلاثــاء الموافــق 12/01/2021م موعــدًا لتســليم نســخة القــرار، ويعتبــر هــذا 
القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ
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